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Cuernavaca, Morelos; a dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/32S/05/2017,

promovido por

contra actos del

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,

MORELOS v ofros.

GLOSARIO

Acto impugnado

1.- La negaliva ficta configurada
a mi escrito con acuse de
recibido de dieciocho de agosto
de dos mil dieciséis, en el cual
solicité la ftramitacion de mi
pensién por cesantia en edad
avanzada...” (Sic)"

Actor o demandante _

Autoridad
demandada o
demandada

Constituciéon Local

Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos y otros.

Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos.
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Ley de fa materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERG.-- Por auic de cuatro de enero de dos mi
diecisiete, se admitid la dernanda promovida por [ GczNG
N - contra del HONORABLE CABILDO DEL
MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS, PRESIDENTE MUNICIPAL
DE JOJUTLA, MORELOS Y COMISION DE PENSIONES DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, de
quienes reclama la nulidad de “1.- La negativa ficta configurada a mi
escrito con acuse de recibido de dieciocho de agosfo de dos mil
dieciséis, en el cual solicité la framitacion de mi pension por cesantia
en edad avanzada...” (Sic)”; en consecuencia, se ordend formar el
expedienie respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar a ias
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con
el apercibimiento de ley respectivo.

SEGUNDO.- Emplézados gue fueron, por auto de dos de
febrero del dos mil diecisiete, se tuvo por presentados a

B . doble caracter de PRESIDENTE
MUNICIPAL E INTEGRANTE DEL cariLDO, GGG

I, < su caracter

de INTEGRANTES DEL CABILDO .DEL AYUNTAMIENTO DE

JOJUTLA, MORELOS I

| _
_ en su carécter de INTEGRANTES DEL COMITE
DE PENSIONES DEL’ AYUNTAMIENTO! DE JOJUTLA,
MORELOS', autoridades demandadas en el presentejwcm dando
contestacién en tiempo vy forma a la demanda interpuesta en su
contra, haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las

! Nombre correcto propqrcidnado por fa autoridad demandada. Fojq 25
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pruebas senaladas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; con dicho escrito se mandoé dar vista a la parte
actora por el término de tres dias para que hiciera valer las
manifestaciones que en derecho le correspondian.

TERCERO.- En auto de veinte de febrero del dos mil
diecisiete, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora
respecto de la contestacién a la vista ordenada por auto de dos de
febrero del mismo afio, en relacién con la contestacion de las
autoridades demandadas. '

CUARTO.- En auto de veintidés de febrero del dos mil
diecisiete, se tuvo a I NN - poniendo
ampliacion de demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la

- fraccion | del articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor,
en contra de- los - INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS e INTEGRANTES DEL
COMITE DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
‘MORELQOS. Con las copias simples, se ordendé emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la ampliacién de demanda instaurada en
su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

QUINTO.- Emplazados que fueron, por auto de dieciséis de
marzo del dos mil diecisiete, -se tuvo por presentados a los
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELOS e INTEGRANTES DEL COMITE DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MO'RELOS,
autoridades demandadas en el presente juicio, dando centestacion
en tiempo y forma a la ampiiacién de demanda intérpuesta en su
contra, haciendo valer causales de improcedencia, pof cuantfo a las
pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en Ia etapa
procesal oportuna; con dicho escrito se mando dar vista a |a parte
actora por el término de tres dias para que hiciera valer las
manifestaciones que en derecho le correspondian.

SEXTO.- En auto de cinco de abril del dos mil diecisiete, se
tuvo por precluido el derecho de la parte actora respecto de la
contestacion a la vista ordenada en relacién con la contestacion de
la ampliaciéon de demanda de las autoridades demandadas
INTEGRANTES DEL CABRILDO DEL: AYUNTAMIENTC DE
JOJUTLA, MORELOS e INTEGRANTES DEL CCMITE DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS. En
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ese mismo auto, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de
cinco dias comUn para [as partes.

SEPTIMO.- Previa certificacion, por auto de veintiséis de
abril de dos mil diecisiete, se hizo constar que las partes, no
ofertaron medio probaterio dentro del término concedido para tal
efecto, por lo que se precluyd su derecho para hacerlo con
posterioridad; por ultimo, se sefnalo fecha para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos.

OCTAVO.- Es asi que el veintiuno de junio dei dos mil
diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de'ley, haciéndose constar
la comparecencia del actor; asi como la incomparecencia de las
autoridades demandadas, ni de persona alguna que legaimente las |
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que
las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alégatos, en la-que se hizo constar que las
demandadas 10s ofrecen por escrito yia parte actora no los ofrece
ni verbaimente ni por escrite; cerrandose la instruccion.

NOVENO.- Es asi que el catorce de junio del dos mil
diecisiete, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de tas partes, ni de persona alguna que
legalmente ias representara; que no habia pruebas pendientes de
recepcion v que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasandc a la etapa de alegatos, en la que se hizo
consiar que las autoridades demandadas los ofrecen por escrito y [a
parte actora no los exhibe por escrito, por lo que se ie declard
precluidc su  derecho para hacerloc con posterioridad; en
consecuencia se cerrd la instruccion, gue tiene por efecte citar a las
partes para ¢ir sentencia. :

DECIMO.- Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete, se fuvo por recibido el oficio TJA/SGA/3017/2017,
suscrito por la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,
notificando que, este cuerpo colegiado en la sesion ordinaria nimero
~treinta v nueve celebrada el catorce de noviembre de dos mil
diecisiete, se ordend turnar los presentes autos al Magistrado de la
Cuarta Sala Especiaiizada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, para la formulacién de un nuevo proyecto
adoptando la- postura maycritaria, para dictar una nueva resclucién,
la cuai'hgy se pronuncia en base a Ios_;siguientes: ‘

I



P
fiie:

: . TJA/338/05/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en la
fraccion V del articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado de
Morelés, se instituyen los Tribunales de Justicia Administrativa,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, teniendo a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica local y municipal y los particulares; por su
parte el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos, sefiala que la justicia administrativa estatal se deposita en
un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dotado
de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, teniendo a
su cargo el conocimiento y resolucidn de las controversias de
caracter administrativo vy fiscal, que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal, _Sus organismos
auxiliares estatales o municipales y los particulares; luego si en la
presente instancia la autoridad demandada lo son los integrantes del
Cabildo del Ayuritamiento de Jojutla, Morelos e integrantes del
Comité de Pensiones del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, es
inconcuso que este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos
de lo dispuesto por los articulos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40
fraccidn 1y V, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos? ya abrogada; atendiendo a io
establecido en las disposiciones transitorias segunda, cuarta y
quinta® de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, vigente a partir del diecinueve de.julio de dos mil
diecisiete; 105, 196 y Noveno Transitoric de la Ley de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos y 36 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las instituciones Policiales y de Procuraciéon de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pubiica.
: !

2 Publicada en & Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nlmero 5366, vigente a partir del dfa cuatro de febrers
del des mil dieciséis. ' )

3 Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

SEGUNDA. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia discinyave de julic de dos mil diecisiete, previa
publicacién en el Periddico Cficial “Tierra y Libertad” drgano de difusién del Estado de Morelos.

CUARTA. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada en el Periédice oficial
“Tierra y Libertad” nlimero 5366 de fecha tres de febrero de dos mil diecisgls v todas ias disposicicnes legales
y edministrativas que se opéngan a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Admiristrativa del Estado de
Morelos. '
QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad 5 la entrada en vigor de la presente Ley continuarin
tramiténdase hasta su resolucidn final conforme a lag disposiciones aplicables vigentes a su inicic, saivo io que
se refiere al cumplimiento v ejecucién de las sentencias que se lievaran a cabo conforme a las reglas de la Ley
de Justicia Administrativa del Estadc de Morelgs.
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. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDC. En términos de lo previsto en la fraccidon | del
articulo 125 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

Asi tenemos que de la integridad de la demanda el acto
- reclamado se hizo es:

~La negativa ficta en que han incurride las autoridades
demandadas en relacién con el escrito fechado ei dieciocho de
agosto de dos mil dieciséis, dirigido al Cabildo del Municipio de
Jojutla, Morelos, al Presidente Municipal de Jojutla, Morelos vy
Comisién de Pensiones del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
presento en esa misma temporalidad, en donde el ahora quejoso
‘solicita el otorgamiente de la pensién por cesantia en edad
avanzada al haber prestado sus servicios en el area de seguridad
publica en el Municipio de Jojutla, Morelos. |

lgualmente; del escrito de ampliacion de demanda, se tiene
que el acto reclamado se hizo consistir en;

El oficio RH/803/2016, fechado el siete de septiembre de
dos mil dieciséis, suscrito por la Jefa de Departamento de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.

lli. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razdén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe de analizar y resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de ldgica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que para
el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
- jugar se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

La existencia de la negativa ficta sera analizada cuando se
-entre al estudio de su configuracion.

La existencia del oficio RH/803/2016, de siete de septiembre
de dos mil dieciséis, fue reconocido por la Jefa de Departamento de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, al
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momento de contestar la ampliacién de demanda incoada en su
contra, pero ademas se desprende de la copia certificada que de tal
documental obra a fojas cuarenta y uno y cuarenta y dos del
sumario, a la cual se le confiere valor por los articulos 437, 490 Y
491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa, por fratarse de documento publico
debidamente certificado por autoridad facultada para tal efecto.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Con fundamento en
el articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causales de
improcedencia del presente juicio, por ser de orden publico, de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad haya
admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto,
si de autos se desprende que existen causales de improcedencia
que se actualicen. ‘

llustra lo anterior fa tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe, la cual se aplica por analogia:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO.

Las causales de improcedencia del juicio de amparo,
por ser de orden publico deben estudjarse previamente,
lo aleguen o no fas partes, cualquiera que sea la
instancia.™ :

Las autoridades demandadas al momento de producir
contestacion al juicio respecto de la negativa ficta, hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones I, XIV XV y
XVl del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente
contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante, que es improcedente cuandc de las constancias de
autos se desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente, que es improcedente en contra de los actos o
resoluciones de las dependencias Gue no constituyan en si mismos,
actos de autoridad y que es improcedente en los demés casos en
que la improcedencia resuite de alguna disposicién de esta ley.

* PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITC. Llo. J/5. Instancia Tribuné]es Colegiados de

Circuito, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién, Octava Epoca. Toma VI, maye de 1991, Pag, 95. Tesis de
Jurisprudencia. !
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lLlas autoridades demandadas al momento de producir
contestacién al juicio respecto del oficio RH/803/2016, fechado el
siete de septiembre de dos mil dieciséis, hicieron valerlas causales
de improcedencia previstas en las fracciones I, XIV XV y XVI del
articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente
contra acfos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante, que es improcedente cuando de las constancias de
autos se desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente, que es improcedente en contra de los actos ©
resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos,
actos de autoridad y que es improcedente en Jos demas casos en
que la improcedencia resulfe de alguna disposicion de esta ley.

L as causales se desestiman, en razédn de que en el caso, la
litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion del particular
y su denegacion tacita por parte de la autoridad, este 6rgano
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas
de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su
validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento 1o sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis de jurisprudencia nimero 23/J. 165/2006, visible en la pagina
- 202 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiehte a la Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

"NEGATI\{A FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
- JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE |
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
FPARA RESOLVERLAS En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposiciéon del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 def Cdédigo Fiscal de la Federacion, se cenfra
en el fema de fondo refativo a la.peticion del particular y
a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resofver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los

STUS Registro No. 173738
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temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.”

Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
27 de octubre de 2006. Mayoria de fres votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre /—\nguiano.
Secretario: Eduardo Delgado Durén.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por fa
Segunda Sala de este Afto Tribunal, en sesién privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Adminisirativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXIV, Diciembre de 20086, Tesis: Z2a. /J
165/2006 Pagina: 202.

V.- ANALISIS DE CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA. Analizando la configuracion de la negativa ficta demandada,
es de destacarse que la fraccién V del articulo 40 de la Ley de
Justicia Administrativa vigente en el Estado, establece que esie
Tribunal es competente para conocer “De Jos juicios que se
promuevan conira la resolucion negativa ficta recaida a una
Instancia o peticion de un particufar. Se entenders que se configura
la resolucién negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta
a una pelicion o instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale 0 a falta de éste en el de treinta dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se haya formulado Ia peticion. La
demanda podra mz‘erponerse en cualquier z‘fempo mientras no se

'produzca la reso/uc:on expresa”,

Asi, para fa confguracnon de la negativa ficta, se requiere
necesarlamente de la actualizacion de los siguientes supuestes:

a) Que se formuie una instancia 0 peticion ante la autoridad
respectiva,

b) Que transcurra el plazo de treinta dias que la ley de Justicia
Administrativa establece al efecto. 0 en su caso, el plazo que
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la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,
solicitud o peticidn; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige
del escrito fechado el dieciocho de agosto de dos mil dieciséis,
dirigido al Cabildo de! Municipio de Jciutla, Morelos, al Presidente
Municipal de Jojutla, Morelos y Comisién de Pensiones del
Ayuntamientc de Jojutla, Morelos, presento en esa misma
temporalidad, seglin se desprende de los sellos fechadores que
obran en el mismo, visible a fojas once del expediente en que se
act@a, en donde el ahora quejoso solicita el otorgamiento de la
pension por cesantia en edad avanzada, al haber prestado sus
servicios en el area de seguridad publica en el Municipio de Jojutla,
Morelos.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso
b), consistente en que transcurran mas de treinta dias habiles sin
que las autoridades demandadas den respuesta el escrito petitorio
0 en el plazo que la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que
las autoridades estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o
peticion; se tiene que el Gltimo parrafo de! articulo 15° de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Sccial de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
establece gque corresponde al Cabildo Municipal respectivo, expedir
el acuerdo correspondiente en el caso de las pensiones por
Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada que sean solicitadas por
parte de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, el cual debera pronunciarse en un término de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

En ese sentido, si la parte enjuiciante presentd el escrito de
solicitud de pensidn.por jubilacion, el dieciocho de agosto de dos mil
dieciséis, es inconcuso que los demandados Presidente Municipal,

6 Articulo 15.- Para solicitar las pensicnes referidas en este Capitulo, se requ:ere solicitud por escrito
acompanada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Plblica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondients en un término de treinta dias habiles, contzdos a partir de la
fecha en que se tenga por recnb:da la documentacion necesaria para su tramitacion.
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miembros del Cabildo del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos e
integrantes del Comité de Pensiones del Ayuntamiento de Jo;utla
Morelos, tuvieron conocimiento de lo peticionado, en esa data.

En este contexto, se tiene que los miembros Ayuntamiento
Municipal de Jojutla, Morelos, constituidos como Cabildo, en
terminos de la fraccion Il del articulo 5 bis” de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, debieron producir contestacion
al escrito recibido el dieciocho de agosto de dos mil dieciséis;
el cuatro de octubre de dos mi! dieciséis, sin computar los dias
inhabiles, atendiendo a gue de conformidad con el articulo 74 de la
de Justicia Administrativa establece que los términos se contaran
por dias habiles, por lo que es inconcuso que ha transcurrido en
exceso el plazo de treinta dias habiles establecido en el Ultimo
parrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, para producir la contestacion
correspondiente, sin que alguna respuesta se hubiere tramitado.

Ahora bien; por cuanto al elemento precisado en el inciso
¢}, si bien las autoridades demandadas al contestar la demanda
entablada en su contra adujeron que si se atendié en tiempo y forma
la solicitud planteada por el quejoso, ya que mediante oficio
RH/803/2016, fechado el siete de septiembre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Jefa de Departamento de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, que es la encargada de la
recepcion de las solicitudes de pension, se informé a | GTGEGN
B ouc su peticion incumple los requisitos y
formalidades establecidos en el articulo 57 de la Ley del Servicio
Civil, como son copia certificada del acta de nacimiento, hoja tnica
de servicios y constancia o certificacion de Gltimo salario, mismas
que no se acompanaron a la peticién presentada, por lo que no se
puede dar tramite a la misma; informandole igualmente en ese
documento, que tal contestacién se realiza por estrados que se
publican en esa area, en virtud de no haber sido localizado en el
domicilio sefialado en el escrito de peticién, a pesar de haber sido
buscado en tres ocasiones, conforme a lo establecido en el articuio
151 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria a la ley de Ia
materia (sic), por lo que se concede un plazo de tres dias habiles
para que subsane su escrito y se presente en esa area a fin de que

7 Articulo *5 bis.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

III Cabildo.- Es la sesidn en la cual se retine el Ayuntamiento para deliberar v aprebar los asuntos de su
competencia...
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le sea entregado el formato correspondiente, para dar entrada a su
peticidén y tramite respectivo. Presentando para acreditar su dicho,
copia certificada del oficio RH/803/2016 —ya valorado--.

Sin embarge; no pasa desapercibido para este Tribunal que
resuelve, que mediante similar nimero RH/0045/2017 de veinte de
enero de dos mil diecisiete, la Jefa de Departamento de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Moreios, informc')? a la
Directora Juridica de! mismo Ayuntamiento, que la peticidén de
. cumple los  requisitos  y
formalidades establecidos en el articulo 57 de la Ley del Servicio
Civil, como son copia certificada del acta de nacimiento, hoja Gnica
de servicios y constancia o certificacién de ultimo salario, mismas
que no se acompafnarch a la solicitud presentada, por lo que no se
puede dar tramite a la misma; que tal contestacion fue realizada por
estrados gue se publican en esa area, el siete de septiembre de dos
mil dieciséis, en virtud de no haber sido localizado en el domicilio
sefialado en el escrito de peticion, a pesar de haber sido buscado
en tres ocasiones en diferentes horarios el dos de septiembre de dos
mil dieciséis, siendo el domicilio una casa de fachada Nl v portdn
del mismo color. :

Sin que de las actuaciones del sumario existan constancias
que acrediten lo referido en el oficio RH/0045/2017, respecto de la
notificacion realizada, ya que atendiendo a las formalidades
establecidas en el articulo 1318 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Morelos, de aplicaciéon supletoria a la ley
de la materia, si no se encuentra a la persona buscada en la primera
visita, el notificador le dejara citatoric en el que hara constar ia fecha
y hora de su entrega, la hora fija habil del dia siguiente para que le
espere, de todo lo cual asentara razdn en autos, por lo que si.la

persona buscada no espera a la citacion, el notificador procedera a

8 ARTICULO 131.- Forma de iz primera notificacion. Si se traca de emplazamiento ¢ primera notificacién, se
haré personaimente al demancado o a su representante en el Jomicilio designade, y encentrandole presenta
en la primera busca, el actuario, previo cercicramiento de su identidad v domicilio, entender la diligencia con
éste, entregandole y corriéndole traslade con ¢l ascrito de demanda y documentos fundatorios de fa accidn, asf
come con transcripaidn det auto que ordena el emplazamiento gue contendrd todos les datos de identificacidn
del juicio v del Tribunal en donde se encuentra radicado. £ actuario levantaréd razon det acto, anotando todas
las circunstancias anteriores, recabands la firma o huella digital del emplazado v notificado; de no poder hacerlo
o rehusarse, se hardn constar tales hechos.
En caso de que el actuaric no encontrare presente al demandado o a su representante en la primera busca, le
dejard citatorio en el que hard constar la fecha y hera de su entrega, la hora fija habil dei dia siguiente para
que le espere, nombre del promeovente, tribunal gue ordena la diligencia, la determinacion gue se manda
notificar y el nombre y domicific de iz persona a quien se entrega la cita, recogiéndole firma o huella digital, o
haciendo constar que ésta no supe hacerle o se negd a firmar, de todo lo cual asentard razén en autos.
Si el demandado no- espera a la citacién del actuario, ‘éste procederd a notificarlo por céduia de notificacién
personal en el acto, pracediendo a entender la difigencia con cualquiera de los parientes o domésticos del
demandado ¢ con la persona adultz que vive en el domicilio, por lo que por conducto de cualquiera de ellos
entregard y correrd traslado al demandado con la cédula y documentos mendionados en el pdrrafo primero de
" este articulo. Bl actuaric asentaré razdn del acto con anotacion de ias anteriores circunstancias, recogiendo la
firma ¢ huella digital de fa persona que reciba, ¢ hadlendo constar el hecho de no saber firmar o negarse a ello.
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nofificarlo por cédula de notificacién personal, entendiendo la
diligencia con la persona adulta que viva en el domicilio, asentando
razén del acto con anotacidon de las anteriores circunstancias,
recogiendo la firma o huella digita! de la persona que reciba.

Por [o que si no se ejecutd la notificacion del acuerdo tomado
respecto de la solicitud de pensién por cesantia realizada por el
ahora inconforme', con las formalidades referidas en la legislacién
procesal aplicable, es inconcuso que las demandadas no hicieron
del conocimiento &l quejoso de resolucion expresa al escrito petitorio
de pensién por Cesantia en edad avanzada, recibido el dieciocho de
agosto de dos mil dieciséis, por lo que se tiene por no realizada.

En estas circunstancias, queda debidamente acreditado gue
I (... i e adtordados
demandadas Cabildo del Municipioc de Jojutla, Morelos, al
Presidente Municipal de Jojutla, Morelos y Comisidén de Pensiones
del Ayuntamiento de Jojutia, Morelos, una peticién mediante escrito
recibido el dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, y que los
mismos constituidos como Cabildo, no le hicieron saber en
contestacion expresa y por escrito dentro del plazo de treinta dias
habiles previsto en el Ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales v de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el
cinco de octubre del dos mil dieciséis, operé la resolucisn
‘negativa ficta respecto del escrito de dieciocho de agosto de dos
mil dieciseis, del cual conocieron las autoridades demandadas
Cabildo del Municipio de Jojutla, Morelos, al Presidente Municipal de
Jojutla, Morelos iy Comisidn de Pensiones del Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, en esa misma fecha.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion hechas valer por la parte actora -
se encuentran visibles a fojas cuatro a la nueve del sumario, mismas
que se tienen aqui por integramente reproducidas como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones inhecesarias.

Son fundados vy suficientes para declarar la nulidad lisa y

llana del acto impugnado, los argumentos hechos valer por la parte
actora, en el sentido de que de conformidad con los articulos 1°, 2
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fraccion 1, 4 fraccion X, 14, 15 fraccién | incisos a), b) y ¢ ), 16
fraccion | inciso ¢) de [a Ley de Prestaciones de Seguridad Sccial de
las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, tiene derecho al otorgamiento de la
pension por Cesantia en edad avanzada, al haber prestado sus

- servicios en el area de seguridad publica en el Municipio de Jojutla,
Morelos.

Esto es asi toda vez que los articulos 2 fraccién |, 4, fraccion
X, 5, 14, 15 fraccién 1. y Ultimo parrafe, 16 fraccion | inciso ¢), 24 y
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica scn del tenor siguiente;

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia siguientes:.

|- Dentro de las Institucicnes Policiales: Estatales.-
El Secretario de Seguridad Publica, el Secretario
Ejecutivo, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretaria de Segundad Publica, los
glementos de Policia Preventiva Estatai con sus
grupos de investigacién, de Policia Ministerial, los
elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como Ios
encargados de la seguridad durante los procesos
judiciales vy la vigilancia del cumplimiento de las
medidas cautelares tanto de adolecentes como de
aduitos. Municipales. - El Secretario de Seguridad
P(blica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretaria. de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de
Seguridad Publica...

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, siz les otorgaran las siguientes
prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesaniia en
Edad Avanzada o por Invalidez;

14
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Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articuio que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales
o Municipales, 'y se cubrirdn de manera directa
cuando. asi proceda y no sea con base en
aportaciones de lossujétos de fa Ley, mismo caso
paia los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre ofras.

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por
jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos
los. requisitos que establecen esta Ley vy los demas
ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por qubilacién y por Cesantia
en kdad Avanzada, se generara a partir de la fecha
en que entre en vigencia el Decreto respectivo.

St el pensionado se encuentra en activo, a partir de
la vigencia del Decreto, cesara en su funcion. -

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su
funcion, antes de la fecha de vigencia del Decreto
que la otorga, recibira el pago de su pension a partir

-del dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompanada de la siguiente documentacion:

|- Para el caso de pensién por Jubilacién o
Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro Civil correspondiente;
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b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente de la Institucién que corresponda;

c).- Carta de certificacién de la remuneracion,
expedida por la institucién a la que se encuentre
adscrito.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
 Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en
un términc de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

Articulo 17.- La pensidén por Cesantia en Edad
Avanzada se otorgard.al sujeto de la ley que,
habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco
afios de edad, se separe voluntariamente de su
funcién o quede separado de la misma, siempre que
hubiere prestado por lo menos 10 afios de servicio.
La pension se calculara aplicando los porcentajes
siguienies: .

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por.once afios de servicio 55%;

c) - Por doce afos de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por gquince afios o mas de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacidn la antigliedad puede
ser interrumpida o ininterrumpida. Y para efectos de
computar la antigledad, deberan considerarse los
afios de servicio en alguna otra area de la
Administracién Publica o de cualquiera de los
Poderes del Estado o.Municipios, aun cuando la
relacién haya sido de caracter burocratica, al amparo
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las
- pensiones a que se refiere este Capitulo, se
calcularan tomando “como base la Ultima
remuneracion percibida por e! Sujeto de la Ley; para
el caso de las pensiones por Jubilacién y Cesantia en
Edad Avanzada, cuando la dltima remuneracion
mensual sea superior al-equivalente de 600 Salarios
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Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar,
haber desempefiado cuando menos cinco afios el
cargo por el cual solicitan pensicnarse, de no
curmplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculara tomando como tope los referidos 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, y d=
acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

Las pensicnes se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afio o aguinaldo...

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente. Ley entrara en vigor a partir
‘dei dia siguiente ai de su publicacion, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Grgano de Difusién del
-Gobierno dei Estado Libre y Scheranco de Morelos.

Dispcsitivos legales de los que se desprende que dentro de
las Instituciones Policiales Municipales son sujetos de-esa Ley el
Secretario de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores
y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Pablica Municipa!,
los elementos policiacas y. operativos de Seguridad Phblica, que a
los sujetos de esa Ley, en términos de !a misma, se les otorgaran
las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por
invaiidez, que' las pres‘céc}ones, Seguros y servicios previstos en e;
articulo 4 de la ley apiicable, va transcrito, estarén a carge de las
respectivas Instifuciones Obligadas Estatales o Municipales, v sz
cubriran de manera directa cuando asi proceds; que las
prestaciones de pensidn por jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada, ‘por invalidez, por Viudez, por Orfandad vy por
Ascendencia, se otorgarén una vez satisfechos los requisitos que
establece esa Ley y los demas ordenamientos aplicabies; qus el
pago de la pensién por Jubilacidén y por Cesantia en Edad Avanzada,
se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia ef Decreto
respectivo; el sujeto de la Ley que se hubiera separado ce su
funcion, antes de la fecha de vigencia del Decreto que ia otorga,
recibira el pago de su pensidn 2 partir del dia siguienie a su
separacion. '

igualmente se tiene que para solicitar la pensidn sor
Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada, se requiere a).- Copia
certificada del acta de nacimiento expadida por el Oficial det Regisfro
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Civil cérrespondiente; b).- Hoja de serv?g:ios expedida por el servidor
publico competente de la Institucion que corresponda; ¢).- Carta de
certificacion de la remuneracion, expedida por la institucién a la que
- se encuentre adscrito; que para el caso de los elementos de las
Instituciones de Seguridad Pablica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en gque se tenga
por recibida la documentacion necesaria para su tramitacién; que la
pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios
de edad, se separe voluntariamente de su funcién o quede separado
de la misma, siempre que hubiere prestado porlo menos 10 afios
de servicio y que en el caso de haber prestado sus servicios por
quince afios 0 mas de servicio se otorgara un porcentaje del 75% y
que para disfrutar de esta prestacién la antigledad puede ser
interrumpida o ininterrumpida. Y para efectos de computar la
antigliedad, deberan considerarse los afios de servicio en alguna
-otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los
Poderes del Estado o Municipios; -que los porcentajes y montos de
las pensiones se calcularan tomando como base la ultima
remuneraciéon percibida por el Sujeto cela Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada; que las
pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo v que la
Ley de Prestaciones de "Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica inicio su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158,
esto es, el veintitrés de enero de dos mil catorce.

En este sentido, si el aqui inconforme presentd su solicitud
de Pensién Cesantia en edad avanzada, ante las autoridades
.demandadas --conforme a la . normatividad antes transcrita—
anexando copia certificada del acta de nacimiento, hoja de servicios
y certificacion de la remuneracién percibida, como se desprende del
sello de Oficialia de Partes de la Presidencia Municipal de Jojutla,
Morelos (foja 11), el Cabildo Municipal se encontraba obligado a
verificar la documentacidén exhibida y a emitir el acuerdo
correspondiente dentro del término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que tuviera por recibida la
documentacion necesaria para su tram;itacién.
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Lo anterior, porque como fue aludido en términos de o
previsto por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las [nstituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, el Cabildo Municipal de
Jojutla, Morelos, estaba obligado a pronunciarse respecto a la
procedencia de !a pensién por Cesantia en edad avanzada
solicitada por el disconforme, dentro del término de treinta dias
habiles, lo que en la especie no ocurrid.

Siendo importante sefialar que uno de los propdsitos
esenciales de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la
determinacion de la litis sobre la que versara el juicio de nulidad
respectivo del que habra de conocer este Tribunal, la cual no puede
referirse_sino a_ la materia de fondo de lo pretendido
expresamente por el particular v o negado fictamente por las
autoridades, con el objeto de garantizar al gobernado la definicién
de su peticion y una proteccién mas eficaz respecto de los
problemas controvertidos a pesar del silencio de las autoridades.

En las relatadas condicibhes, es ilegal Ila resolucidon
negativa ficta recaida al escrifc de solicitud de Pensién por
Cesantia en edad avanzada de dieciocho de agosto de dos mil
dieciséis, recibido en esa misma fecha por los integrantes del
CABILDO MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS.

En consecuencia, se procede al estudio de la pretensién
deducida por el actor en el escrito materia de la negativa ficta,
hecha consistir en la tramitacién de la Pensién por Cesantia en edad
avanzada.

Ciertamente, de las documentales exhibidas por el actor en
la presente instancia, se desprende que mediante escrito de
dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, ||| NGTTGTGTGGNGNG

, solicitd a las autoridades demandadas Cabildo del
Municipio de Jojutla, Morelos, al Presidente Municipal de Jojutla,
Morelos y Comisién de Pensiones de! Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, el otorgamiento de la Pensidn por Cesantia en edad
avanzada, al haber prestado sus servicios en el area de seguridad
publica en el Municipio de Jojutla, Morelos Y encontrarse en las
hipétesis prevista por los articulos 1, 2, 4 fraccién X, 14, 15 fraccion
l'y 17 inciso f de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
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Estatal de Seguridad Publica, exhibiendo en términos del articulo 15,
- las documentales consistentes en:

| a) copia certificada del acta de nacimiento de | IGczNNR
I o fecha de nacimiento e [T
I rcoistrada en el libro M foj i
Juzgado [}, de! Registro Civil de la Ciudad de México. |
b) constancia laboral fechada el veintitrés de septiembre de
dos catorce, expedida por el Director de Administracion del
. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos.
c) constancia laboral fechada el dieciocho de abril de dos mil
. trece, expedida por el Director de Administraciéon del Ayuntamiento
de Jojutla, Morelos.

Documentales que no fueron objetadas por la autoridad
responsable en términos de lo previsto por el articulo 98 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, a las que se les
confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 490 y 491 del Codigo de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, desprendiéndose de la
sefialada en el inciso a) que [ IENGTGTNGNGGGE o
. <1 |a Ciudad
de México; de la sefialada en el inciso b) se desprende que el ahora
inconforme se desemperié como Agenie vial adscrito a [a Direccion
de Transito Municipal del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, en el
periodo comprendido del dieciséis de mayo de mil novecientos
noventa y tres al unc de febrero del dos mil doce, de la sefialada en
el inciso c) se tiene que I - = una
percepcion mensual de $9,484.98 (nuéve mil cuatrocientos ochenta
y cuatro pesos 98/100 m.n.).

En esta tesitura, se tiene que [ IENGTTNGGEE

' al solicitar la Pensién por Cesantia en edad avanzada -dieciocho de
agosto de dos mil dieciséis-, contaba con mas de cincuenta y cinco
afos de edad y tenia una antigliedad en la prestacién de sus
servicios en el area de seguridad publica de el Municipio de Jojutla,
Morelos, de dieciocho afios, ocho meses y dieciséis dias.

Consecueniemente, es procedente condenér al CABILDO,
. MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOQOS, a
emitir el Acuerdc de Pension por Cesantia en edad avanzada en

favor de [NENGNGNGGGEGEGENGGGE_ . - o gue mediante escrito

de dieciocho de agosto del dos mil dieciséis, presentado ante
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Cabildo del Municipio de Jojutla, Morelos, al Presidente Municipal de
Jojutla, Morelos y Comisidn de Pensiones del Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, cumplio con los requisitos previstos en el articulo
- 15 fraccidn | de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instifuciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, actualizandose asi la hipétesis
prevista en el articulo 17 inciso f) del citado ordenamiento, en el
sentido que se otorgara la pensién por Cesantiza en edad
avanzada al sujeto de la ley que , habiendo cumplido cuande
menos cincuenta y cinco afios. de edad, se separe voluntariamente
de su funcidn o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio y que en el caso de haker
prestado sus servicios por quince afios o mas de servicio se otorgara
un porcentaje del setenta y cinco por ciento (75%) de la ditima
remuneracién percibida por elemento policiaco solicitante.

En efecto, en términos de lo previsto por el articulo 24 de ia
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia de! Sistema Estatal de
Seguridad Publicz, las pensiones se integraran por el salario. las
prestaciones, las asignaciones v la compensacién de fin de afio
o _aguinaido; vy si el actor percibia un sueldo neto mensual de
$9,484.98 (nueve mii cuatrocientos cchenta Yy cuatro pesos
98/100 m.n.), cantidad que se desprende de la constancia laboral
fechada el dieciocho de abril de dos mil trece, expedida por el
Director de Administracién del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
valorada en lineas anteriores. |

Por tanto, el CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE JOJUTLA, MORELOS, debera emitir el Acuerdc de Pensién
por jubilacién a |GG s - oue debera
oforgarse a razén del 75% del tltimo salario percibido, que fue
por el importe. mensual de $9,484.98 (nueve mil cuatrocientos
ochenta y cuatro pesos 98/100 m.n.), lo cual arroja la cantidad de
$7,113.73 (siete mil ciento trece pesos 73/100 M.N.), desde e!
cinco de octubre del dos mil dieciséis, fecha en que operd la
resolucion negativa ficta respecto del escrito petitorio de dieciocho
de agosto de dos mil dieciséis, toda vez que los integrantes del
Ayuntamiento Municipal de Jojutla, Morelos, constituidos como
Cabildo, no se pronunciaron respecto de tal peticion dentro del plazo
de freinta dias habiles a que se refiere el dltimo parrafo del articulo
15 de la lLey de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
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. Estatal de Seguridad Pubiica, toda vez que el parrafo segunde del
articulo 14 del mismo ordenamiento establece que el pago de la
pension por Jubilacion y por Cesantia en Edad Avanzada, se

' generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
| respectivo.

Ahora bien, por cuanto al acto. reclamado en el escrito de
ampliacién de demanda, consistente en el oficio RH/803/2016,
- fechado el siete de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por la
' Jefa de Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
. Jojutla, Morelos., mediante el cual se informé a NG
- S .o su peticion incumple los requisitos y
- formalidades establecidos en el articulo 57 de la Ley del Servicio
~ Civil, como son copia certificada del acta de nacimiento, hoja Gnica
. de servicios y constancia ¢ certificacion de dltimo salario, mismas
~ que no se acompariaron a la peficion presentada, por lo que no se
. puede dar tramite a ia misma.

Atendiendo a la pretensidn del actor plasmada en la referida’
- ampliacién consistente en que se'declare ia nulidad de tal actuacion
'y se condene a las auioridades demandadas a realizar el tramite y
- expedir el acuerdo de la pension por Jubilacidn y por Cesantia en
Edad Avanzada, este Tribunal considera ocioso emprender el
~ analisis por cuanto a la iegalidad.de la misma, pues como fue
referido en el considerando gue antecede.

VHI. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se condena al CABILDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JCJUTLA, MORELOS a emitir el Acuerdo de
pension a favor de _ la que debera
- otorgarse por la cantidad de $7,113.73 (siete mil ciento trece pesos

- 73/100 M.N.), siendo ésta el 75% del titimo salario perCIbldo desde
el cinco de octubre del dos mil dIeClSEIS

Se concede a la autoridad demandada CABILDO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELQOS, un
término de diez dias héabiles para que dé cumplimiento voluntario a
lo crdenado en el presente falio e informe a la Sala del conocimiento,
dentro del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las
constancias que asi lo acrediten, apercibida que de no hacerlo asi,
se procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucién
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forzosa contenidas en los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Administrativo del Estado de Morelos; en la inteligencia de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario
para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta
que todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en
el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, a(n y
cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que aun
y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus
“funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Enaval de lo afirmado, se transcribe [a tesis-de jurisprudencia

en materia comun nimero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo de

2007, correspondiente a la Novena Epoca, sustentada porla Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARDO. ®
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
- como responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funcicnes deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas
a realizar, dentro de los Iimites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real
* vy eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fraccion | y V, 124,
125, 128 y 129 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse y se resuelve:

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:

RESUELVE

* TUS Registro No. 172,605,
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PRIMERQO.- Este Tribunal Pleno es competente para
- conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta resolucién.

SEGUNDO.- Se configura la resolucién negativa ficta
respecto del escrito suscrito por NG
. pbresentado el dieciocho de agosto del dos mil dieciséis, ante el
- HONORABLE CABILDO DEL MINICIPIO DE JOJUTLA,
' MORELOS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS
Y  COMISION DE  PENSIONES DEL HCNORABLE
AYUNTAMIENTC DE JCJUTLA, MORELOS; en términos de ios
motivos expusastos en el considerando VI de este fallo; en
consecuencia,

TERCERO.- Se dectara la ilegalidad ‘de la resolucion
negativa ficta precisada en el resolutivo inmediato anterior.

CUARTO.- Es procedente condenar al CABILDO
" MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, &
| emitir el Acuerdo de pension = NGTGTNGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE -
' Pensién por Cesantfa en Edad Avanzada, desde el ocho de
agosto del dos mil dieciséis, fecha en que operd la resclucion
. negativa ficta respecto del escrito petitorio de dieciocho de agosto
. de dos mil dieciséis; en los t&rminos precisados en el Considerando
Vil de esta sentencia.

QUINTO.- Se concede al CABILDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, un término de diez
dias contados a partir de que surta efectos la presente resolucién
para que de cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo e informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo,
sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en su
contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 129 y 130 de la’ Ley de Justicia Administrativo del
Estado de Morelcs. )

SEXTO.- En su oportun?dad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOT!FiQUESE PERSONALMENTE.
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Asi por mayldria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera

-~ Sala de Instruccion; Magistrado LIC. ORLANDO AGUILAR

L

LOZANO, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y ponente
presente asunto;" y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; contra el voto particular del
Magistrado Presidente DR. JORGE ALBERTC ESTRADA

. CUEVAS Titular de la Tercera Sala de Instruccién; ante la

Secretaria General de Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, con quien actian y da fe.

TRIBUNAL. DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

/

/

DR, JORG‘E‘A‘E‘B“E’“FM%’STRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

~ M.END.MA T{ JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA\SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAD

m

LICENCIADO ORLIANDO AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

¢
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MAGISTRADO

LICENCIADC MANUEL GARCIA QUINTANAR
MAGISTRADO DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES\ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

RSP s

M. EN D. JOAQUIN RO UE GONZALEZ CEREZO
- TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARI NERAL

ATRE ,ﬁ,/
I; ="

ABEL S LGADO CAPISTRAN

La presente haojs de firmas C\J:espon ie a la resolucion rmtxda el dia dieciséis de enero de dos mil
dieciosho por este Tribunal de Justicid Adminigtrativa del Estddo de” Morelos, en el expediente nimero
TJAI3*S/05/2017, promovido por Contré ctos de! PRESIDENTE MUNICIPAL
i DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELO Ofr

! 2
v .
| VOTO PARTM QU!E’ EMITE EL DR, JORGE
~ ALBERTO ESTRADA CUEVAS, I{AAG TRADO TITULAR DE LA
' TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
~ ADMINISTRATIVA DEL , ESTADO DE MORELOS, EN EL
EXPEDIENTE TJA/32S/05/2017, promovido por [N

. I contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
. AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS y otro.

LICENC \}/ABA

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
| administrativo numero TJAS33S5/05/2017, promovido por
~ N ccnitra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS y otros; v,

RESULTANDO:
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1.- Por auto de cuatro de enero de dos mil diecisiete, se admitid
la demanda promovida por I - coniz de!
HONORABLE CABILDO DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS Y COMISION DE
PENSIONES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JQJUTLA,
MORELOS, de quienes reclama la nulidad de “1.- La negativa ficta
configurada a mi escrifo con acuse de recibido de diecioche de agosto de
dos mil diecisgis, en el cual solicité la tramitacién de mi pensicn por
cesaniia en edad avanzada...” (Sic)”; en consecuencia, se ordend formar
el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autcridades demandadas para que dentro del términe de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazados que fueron, por auto de dos de febrero del d- ji
diecisiete, se tuvo por presentados a ,
su doble caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL E INTEGRANTE DEL
CABILDO,

, e 8il
caracter de INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELOS

. en
gu caracter de INTEGRANTES DFEL COMITE DE PENSIONES D=L
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS®® autoridades demandzadas
en el presente juicic, dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerias en la
etapa procesal oportuna; con dicho escrito se mandd dar visia a la parte
actora por el término de fres dias para que hiciera valer las
manifestaciones que en derecho le correspendian.

3.- En auto de veinte de febrero del dos mi diecisiete, se'tuvn por
precluido el derecho de la parte actora respecto de ia contestacion a la
vista ordenada por auto de dos de febrero del misrmo ano, en relacién con
la contestacion de las autoridades demandadas. '

4.- En auto de veintidds de febrero dei dos mil diecisiete, se tuve.
a interponiendo ampliacién de demanda,
en términos de la hipétesis prevista en (a fraccion | del articulo 80 de la
' Ley de Justicia Administrativa en vigor, en contra de los INTEGRANTES
DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTQ DE JOJUTLA, MORELCS e
INTEGRANTES DEL COMITE DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE JOJUTLA, MORELOS. Con las copias simples, se ordend emplazar a
las autoridades demandadas para que dentro de! término de diez dias
produjeran contestacion a la ampliacidn de demanda instaurada .en SU
contra, con ei apercibimiento de ley respedtivo. :

1 Nombre corracto proporcicrads por la autoridad demandsda. Foja 25
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5.- Emplazados que fueron, por auto de dieciséis de marzo del
dos mil diecisiete, se tuvo por presentados a los INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS e
INTEGRANTES DEL COMITE DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE JOJUTLA, MORELOS, autoridades demandadas en el presente juicio,
dando contestacion en tiempo y forma a la ampliacidn de demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en [a
etapa procesal oporfuna; con dicho escrito se mandé dar vista a la parte
actora por el término de ftfres dias para que hiciera valer las
manifestaciones que en derecho le correspondian.

6.- En auto de cinco de abrit del des mil diecisiete, se tuvo por
precluido el derecho de la parte actora respecto de la contestacion a la
vista ordenada en relacién con [a confesﬁacién de la ampliacidn de
demanda de las autoridades demandadas INTEGRANTES DEL CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS e INTEGRANTES DEL
COMITE DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO .DE JOJUTLA,
MORELOS. En ese mismo auio, se ordend abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias coman para las partes.

7.- Previa certificacion, por auto de veintiséis de abril de dos mil
diecisiete, se hizo constar que las partes, no ofertaron medio probatorio
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se precluyd su
derecho para hacerlo con posterioridad; por Gltimo, se sefald fecha para
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

8.- Es asi que el veintiuno de junio del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la comparecencia del
actor, asi como la incomparecencia de las auforidades demandadas, ni de
persona alguna que legalmente las representara; que no habia pruebas
pendientes de recepcion vy que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que las demandadas los ofrecen por escrito. y la parte actora no
los ofrece ni verbalmente ni por escrito; cerrandose la instruccidn que tiene
coemo consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes: '

CONSIDERANDO

I.- De conformidad con lo estabiecido en la fraccidn V del articulo

116 de la Constitucion Politica del Estad? de Morelos, se instituyen los
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, teniendo a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la admiristracion pablica local y municipal y [os particulares;
por su parte el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, sefiala que la justicia administrativa estatal se deposita en un
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dotado de plena
. jurisdiccidon y autonomia para dictar sus fallos, teniendo a su cargo €l
~ conocimiento y resolucién de las controversias de caracter administrativo

 yfiscal, que se susciten entre la administracion publica estatal o municipal,
- SUs organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; luego
si en la presente instancia ia autoridad demandada lo son los integrantes
del Cabildo del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos e integrantes del Comité

B
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de Pensiones del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, es inconcuso que
este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidn VI, 25, 40 fraccion' | y V, 124, 125y 128
de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos11 ya
abrogada; atendiendo a lo establecido en las disposiciones transitorias
segunda, cuarta y quinta'? de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, vigente a partir del diecinueve de
julio de dos mil diecisiete; 105, 196 y Noveno Transitorio de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Morelos y 36 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistemz Estatal de Seguridad PUblica.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 125 de
la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asitenemos que de la integridad de la demanda el acto reclamado
se hizo consistir en;

La negativa ficta en que han incurrido las autoridades
demandadas en relacion con el escrito fechado el dieciocho de agosto de
dos mil dieciseis, dirigido al Cabildo del Municipio de Jojutla, Morelos, al
Presidente Municipal de Jojutla, Morelos y Comision de Pensiones del
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, presento en esa misma temporalidad,
en donde el ahora quejoso soiicita el otorgamiento de la pensidon por
cesantia en edad avanzada al haber prestado sus servicios en el area
de seguridad publica en el Municipio de Jojutla, Morelos.

Igualmente; del escrito de ampliaciéon de demanda, se tiene que
el acto reclamado se hizo consistir en;

El oficio RH/803/2016, fechado el siete de septiembre de dos mil
dieciseis, suscrito por la Jefa de Departamento de Recursos Hurnanos del
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos. '

lil- La existencia de la negativa ficta sera analizada cuando se
enfre al estudio de su configuracion.

La existencia del oficio RH/803/2016, de siete de septiembre de
dos mil dieciséis, fue reconocido por la Jefa de Departamento de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, al momento de contestar
la ampliacidén de demanda incoada en su contra, pero ademés se

! Publicada en el Periddice Oficial ™Tierra v Libertad” nimero 5366, vigente a partir dei dia cuatro de febrero
del dos mif dieciséis. i

 Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

SEGUNDA. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia diecinueve de julio de dos mil diecisiste, previa
publicacicn en el Periddice Oficial “Tierra v Libertad” drgano de difusién del Estado de Morelos.

CUARTA. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estade de Morelos publicada en el Periddico oficiai
“Tierra y Libertad” nimero 5366 de fecha tres de febrero de dos mil dieciséis y todas las disposiciones legales

y administrativas que se opongan a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Maorelos.

QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad a ia entrada en vigor de la presente ley continuardn
tramitandose hasta su resolucién final conforme 2 las disposiciones zplicables vigentas a su iricio, salvo lo que
se refiere al cumplimients v ejecucién de las sentencias que se lievaran a cabo conforme a las reglas de ia Ley
de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos.
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desprende de la copia certificada que de tal documental obra a fojas
cuarenta y uno y cuarenta y dos del sumario, a la cual se le confiere valor
por los articulos 437, 480 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, por tratarse de documento
publico debidamente certificado por autoridad facuitada para tal efecto.

V.- Las autoridades demandadas al momento de producir
contestacion al juicio respecto de la negativa ficta, hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones lll, XIV XV y XVI
del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente contra actos gue
no afecten el inferés juridico o legitimo del demandante, que es
improcedente cuando de Jas constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente, que es improcedente en
contra de los actos ¢ resoluciones de las dependencias que no constituyan
en si mismos, actos de autoridad y que es improcedente en fos demads
casos en que la improcedencia resufte de alguna disposicion de esta ley.

Las autoridades demandadas al momento de producir
contestacion al juicio respecte del oficio RiH/803/2016, fechado el siete de
sepliembre de dos mil dieciséis, hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones lll, XIV XV y XVI del articulo 76
de la l.ey de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en
que el juicio de nulidad es improcedente confra actos que no afecten ef
interés juridico o legitimo del demandante, que es improcedente cuando
de las constancias de autos se desprende claramenfe que el acto
reclamado es inexistente, que es improcedente en contra de los actos o
resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad y que es improcedente en /os demas casos en que Ja
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

V.- Por cuestion de método se analizara primeramente o
concerniente a la negativa ficta que se reclama en el escrito inicial de
. demanda.

El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado, dispone que este Tribunal debera analizar de oficio si concurre
alguna causal de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento
del juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y su denegacion tacita por parte
de la autoridad, este 6rgano jurisdiccional no puede atender cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la resolucidn negativa ficta para
declarar su validez o'invalidez. '

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia tesis de
jurisprudencia nimero 23/J. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la
Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
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~ TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS -
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA."™ En
virtud "de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cédigo Fiscal de ia Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por
parte de la auteridad, se concluye que al resplver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar
su validez o invalidez,

Centradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito vy el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente; Juan Diaz
Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran. .
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alte Tribunal, en sesion privada del veintidds de noviembre de dos
mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la. Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2008, Tesis: 2a./J.
165/2008, Pagina: 202. '

V.- Analizando la configuracion de la negativa ficta demandada,
es de destacarse que la fraccién V del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, establece que este Tribunal es
competente para conocer “De los juicios que se promuevan contra la
resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un
particular. Se entendera que se configura la resolucién negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus. organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de up
pariicular en el término que Ja Ley sefiale o & falta de éste en el de treinta
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la pefticion. La demanda podrd interponerse en cualquier
tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa’”.

Asl, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacion de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva, =

b) Que transcurra el plazo de treinta dfas que la ley de Justicia
Administrativa establece al efecto, o en su caso, el plazo que la
leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticidn; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir contestacidn
expresa a la instancia, solicitud o peticién del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige del
escrito fechado el dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, dirigido al
Cabildo del Municipio de Jojutla, Morelos, al Presidente Municipal de

PIUS Registro No. 173738
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Jojutla, Morelos v Comisién de Pensiones del Ayuntamiento de Jojutla,
. Morelos, presento en esa misma temporalidad, segin se desprende de
~ los sellos fechadores que obran en el mismo, visible a fojas once del
expediente en que se actta, en donde el ahora guejoso solicita el
otorgamiento de la pensién per cesantia en edad avanzada, al haber

prestado sus servicios en el area de seguridad pUblica en el Municipio de
Jojutla, Mcreios.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b),
consistente en gue transcurran mas de treinta dias habiles sin que las
autcridades demandadas den respuesta el escrito petitorio o en el plazo
que la leyes o regiamentos aplicables sefialen para que las autoridades
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; se tiene que
el tltimo parrafo del articulo 15'* de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que corresponde al
Cabildo Municipal respectivo, expedir el acuerdo correspondiente en el
caso de las pensiones por Jubilacidn o Cesantia en Edad Avanzada que
sean solicitadas por parte de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el cual deberé pronunciarse en un término
de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necasaria para su tramitacion.

En ese sentido, si la parte enjuiciante presentd el escrito de solicitud
de pensidn por jubilacién, el dieciocho de .agosto de dos mil dieciséis, es
inconcuso que los demandados Presidente Municipal, miembros del
Cabildo del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos e integrantes del Comité de
Pensiones del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, tuvieron conocimiento
de lo peticionado, en esa data. - '

En este contexto, se tiene que los miembros Ayuntamiento
Municipal de Jojutla, Morelos, constituidos como Cabildo, en términos de
la fraccién 1l del articulo 5 bis*S de la Ley Organica Municipal del Estado
de Moreios, debieron producir contestacion al escrito recibido el
dieciocho de agosto de dos mil dieciséis; el cuatro de octubre de dos
mil dieciséis, sin computar los dias inhébiles, atendiendo a que de
conformidad con el articuio 74 de la de Justicia Administrativa establece
gue los términos se contaran por dias habiles, por 1o que es inconcuso
que ha transcurrido en exceso el plazo de {reinta dias habiles establecido
en el tltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidén de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, para producir la contestacion
-correspondiente, sin que alguna respuesta se hubiere tramitado.

4 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en eite Capitulo, se raquiere solicitud por escrito

acompafiada de la siguiente documentacion:

Para el case de los elementos de las Instituciones de Sequridad Plblica Municipales, el Cabilde Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dies hébiles, contados a partir de [a
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su tramitacién.

I3 Articulo *5 bis.- Para los efectos de estz Ley se entendera por:

III.- Cabildo.- Es Iz sesidn en la cual se re(ne el Ayuntamiento para deliberar y aprobar ios asuntos de su
competencia._.
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Ahora bien; por cuanto al elemento precisado en el inciso ¢), si
bien las autoridades demandadas al contestar la demanda entablada en
su contra adujeron que si se atendidé en tiempo y forma la solicitud
planteada por el quejoso, ya que mediante oficio RH/803/2018, fechado el
siete de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por la Jefa de
Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, que es la encargada de la recepcion de las solicitudes de
pension, se informd a NG - su peticion
incumple los requisitos y formalidades establecidos en el articulo 57 de la
Ley del Servicio Civil, como son copia certificada del acta de nacimiento,
hoja Gnica de servicios y constancia o cerificacion de Gitimo salario,
mismas que no se acompafaron a la peticion presentada, por lo que no
se puede dar tramite a la misma; informandole igualmente en ese
documento, que tal contestacion se realiza por estrados que se publican
en esa area, en virtud de no haber sido localizado en el domicilio sefialado
en el escritc de peticion, a pesar de haber sido buscado en tres ocasiones,
conforme a lo establecido en el articulo 151 de! Codigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia (sic), por lc que se concede un
plazo de tres dias habiles para que subsane su escrito y se presenie en
esa area a fin de que le sea entregado el formato correspondiente, para
dar entrada a su peticién y tramite respectivo. Presentando para acreditar
su dicho, copia certificada de! oficio RH/803/2016 —ya valorado--.

Sin embargo; no pasa desapercibido para este Tribunal que
resuelve, que mediante similar nimero RH/0045/2017 de veinte de enero
de dos mil diecisiete, la Jefa de Departamento de Recursos Humanos deal
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, informd a la Directora Juridica - del
mismo Ayuntamiento, que la peticion de
incumple los requisitos y formalidades establecidos en el articuio 57 de Ia
Ley del Servicio Civil, como son copia certificada del acta de nacimiento,

.hoja Unica de servicios y constancia o certificacion de Gltimo salario,
mismas que no se acompanaron a la solicitud presentada, por [o que no
se puede dar framite a la misma; que tal contestacion fue realizada por
estrados que se publican en esa area, el siete de septiembre de dos mil
dieciséis, en virtud de no haber sido localizado en el domicilio seftalado
en el escrito de peticidn, a pesar de haber sido buscado en tres ocasiones
en diferentes horarios el dos de septiembre de dos mil dieciséis, siendo el
domicilio una casa de fachadalllly portén del mismo color.

Sin que de las actuaciones del sumario existan constancias que
acrediten lo referide en el oficio RH/0045/2017, respecto de la notificacién
realizada, ya que atendiendo a las formalidades establecidas en el articulo
13116 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Morelos, de

16 ARTICULO 131.- Forma de [a primera notificacion. Si se trata de emplazamiento o primera notificacidn, se
hara personalmente al demandado o & su representante en &l domicilic designado, v encontréndolo presentz
en |a primera busca, el actuario, previo cercioramiento de su idertidad v domicille, entendera la diligencia con
éste, entregandole v carriéndole traslado con ef escrito de demanda y documentes fundatorios de la accion, asi
como con transeripcidn del auto que orden el emplazamiento que contendra todos los datos de identificacidn
del juicio vy del Tribunal en donde se encuentra radicado. El actuario levantara razén del acto, anotando todas
las circunstancias antericres, recabande lz firma o huella digital de! emplazado v notificado; de no poder hacario
o rehusarse, se haran constar tales hechos. o

. En case de que el actuario no encontrare presente a! demandado o a su representante en la primera busca, e
dejard citatorio en el que hard censtar lz fecha y hora de su entrega, la hora fifa habil del dia siguiente para
que le espere, nombre del promovente, tribunal que ordena la diligencia, la determinacisn gue se manda
notificar v & nombre y domicilic de la persona a quien se entrega la cita, recogiéndole firma o hualla digital, o
haciende constar que ésta no supo hacerlo o se negd a firmar, de todo o cual asenterd razon en autos.
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- aplicacion supletoria a la ley de la materia, si no se encuentra a la persona
buscada en la primera visita, et notificador le dejara citatorio en el que hara
constar la fecha y hora de su entrega, la hora fija habil del dia siguiente
para que le espere, de todo lo cual asentara razén en autos, por [o que si
la persona buscada no espera a la citacion, el notificador procedera a
notificarlo por céduia de notificacién personal, entendiendo la diligencia
con la persona adulta que viva en el domicilio, asentando razon del acto
con anotacidon de las anteriores circunstancias, recogiendo la firma o
huella digital de la persona gue reciba.

Por lo que si no se ejecutd la notificacion del acuerdo tomado
respecto de la solicitud de pensidn por cesantia realizada por el ahora
inconforme, con las formalidades referidas en la legislacion procesal
aplicable, es inconcuso que-las demandadas no hicieron del conocimiento
al quejoso de resolucion expresa al escrito petitorio de pensidn por
Cesantia en edad avanzadz, recibido el dieciocho de agoste de dos mil
dieciséis, por lo que se tiene por no realizada.

En estas circunstancias, queda debidamente acreditado que

, formuid ante las autoridades demandadas

Cabildo del Municipio de Jojutla, Morelos, al Presidente Municipal de

Jojutla, Morelos y Comisidn de Pensiones del Ayuntamiento de Jojutla,

‘Morelos, una peticion mediante escrito recibido el diecioche de agosto de

dos mil dieciséis, y que los mismos' constituidos como Cabilde, no le

hicieron saber en contestacién expresa y por escrito dentro del plazo de

treinta dias habiles previsto en el dltimo parrafo del articulo 15 de la Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia de! Sistema Estatal de Seguridad Publica.

. Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el
cinco de octubre del dos mil dieciséis, operod la resolucién negativa
ficta respecto dei escrito de dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, del
cual conocieron las autoridades demandadas Cabildo del Municipio de
Jojutla, Morelos, al Presidente Municipal de Jojutla, Morelos y Comision
de Pensiones del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, en esa misma fecha.

VIi.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto. '

Las razones de impugnacion hechas valer por la parte actora se
encuentran visibles a fojas cuatro a la nueve del sumario, mismas que se
tienen aqui por integramente reproducidas como si a la letra se insertasen
en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad lisa y llana
del acto impugnado, los argumentos hechos valer por la parte actora, en
el sentido de que de conformidad con los articulos 1°, 2 fraccion |, 4
fraccion X, 14, 15 fraccidén | incisos a), b) y ¢ ), 16 fraccion | inciso c) de la
l.ey de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

Si e demandado no espera z 12 citacion de! actuaric, éste precederd a notificarlo por cédula de notificacion
persanal en el acte, crocediendo 2 entender la diligencia con-cualquiera de los parientes o domésticos del
demandado o con la persona adulta que viva en el domicilio, por lo que por conducto de cualguiera de ellos
entregard y correrd trasiado al demandado con la cédula v documentos mencionades en el parrafo primero de
* este articulo. El actuario asentard razén dal acto con anotacion de las anteriores arcunstancias, recogiendo la
firma o huella digital de la parsona que reciba, o haciendo constar el hecho de ne saber firmar o negarse a ello.
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de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, tiene
derecho al otorgamiento de la pensidn por Cesantia en edad avanzada, al
haber prestado sus servicios en el area de seguridad publica en el
Municipio de Jojutla, Morelos.

Esto es asi toda vez que los articulos 2 fraccion 1, 4, fraccion X,
5, 14, 15 fraccién 1, y dltimo parrafo, 16 fraccidn [ inciso ¢), 24 y Primero
Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica son del tenor siguiente;

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

1.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Pubiica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica,
los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacion, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia vy
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adulios. Municipales. - El Secretario de
Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretarla de Seguridad Publica Municipal, los
elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica...

" Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubiiaciéln, por Cesantia en Edad Avanzada o
por invalidez; '

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, v se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportacicnes de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para
cada caso proceda, tales como € Institutc Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de los
‘Trabzjadores del Estado, o el Institufo de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras.

Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacién, por
Cesantia en Edad’ Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad
y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el
Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos gue
establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia
el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la Léy que se hubiera separado de su funcién, antes de

ia fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el £ago de su
pension a partir del dia siguiente a su separacion. ‘

35




TJA/335/06/2017

Articulo 15.- Parz solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiers solicitud por escrito acompafada de la suguxente
documentacion:

[.- Para el caso de pensién por Jubilacion o Cesantia en Edad
Avanrzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
de! Registro Civil correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor plblico competente de
la Institucion que corresponda;
ch.- Carta de certificacion de la remuneracion, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrito.

‘Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinte dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida ia
docUmentacién necesaria para su framitacion.

- Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se oforgara
ai sujeto de la ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta
y cinco afios de edad, se separe voluntariamente de su funcicn o
quede separadc de la misma, siempre gue hubiere prestado por lo
menos 10 afios de servicio,

La pensicn se calculara aplicando los porcentajes siguientes:
a).- Por diez afios de servicio 50%,

b).- Per once afios de servicio 55%;

¢).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

).~ Por catorce afios de servicio 70%; v

" f).- Por quince anos c més de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigledad puede ser
interrumpida o minterrumpida. Y para efectos de computar la
antigliedad, deberan considerar se los afos de servicio en alguna otra
area de la Administracion Pablica o de cualguiera de lcs Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacién haya sido de carécter
burocratica, al amparo de la Ley del Servicio Civil dei Estado de
Maorelos. .

Articulo 24. Los porcentajes y mentos de ias pensiones a gue se
refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base la dliima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuande la
tltima remuneracidn mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes er la Entidad, deberan acreditar, haber
desempenado cuando menos cince anos el cargo por &l cual solicitan
pensicnarse, de no cumplirse este plaze, el monto de la pension se
calcularg tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los perceniajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las.
asignaciones y la compensacion de fin de afio ¢ aguinaldo...

TRANSITORICS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a pariir del dia siguiente
al de su publicacién, en el Perigdico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo
de Difusion cel Gobiemo del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Dispositivos legales de los que se desprende gue dentro de las
Instituciones Policiales Municipales son sujetos de esa Ley el Secretario:
de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios
de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, los elementos policiacos
y operativos de Seguridad Publica, que’a los sujetos de esa Ley, en

%]
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términos de la misma, se les otorgarén las pensiones por Jubilacion, por
Cesantia en Edad Avanzada“o*pot invalidez, que las prestaciones,
seguros y servicios previstos en el articulo 4 de ia ley aplicable, ya
tfranscrito, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas
Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi
proceda; que las prestaciones de pension por jubiiacidn, por Cesantia en
Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad v por
Ascendencia, se otorgardn una vez satisfechos los requisitos que
establece esa Ley vy los demés ordenamientos aplicables; que el pago de
la pension por Jubilacién y por Cesantfa en Edad Avanzada, se generara
a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo; el
sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funtién, antes de ia fecha
de vigencia del Decreto que ia otergs, recibira &l pago de su pensién a
partir del dia siguiente a su separacidn.

[guaimente se tiene que para solicitar la pension por Jubilacién o
Cesantia en Edad Avanzada, se requiere a).- Copia certificada dei acta de
nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil correspondienie: D).-
Hoja de seivicios expedida por el servidor publico competenie de ia
Institucion que corresponda; ¢).- Carta de certificacion de ja remuneracian,
expedida porla institucién a la que s< encuentre adscrito; que para el caso
de ios elemenios de ias Instituciones de Seguridad Pablica Municipales,

. i Cabildo Municipai respectivo, expedira el Acuerdo cerrespondiente en
“un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacién: que la
pension por Cesanila en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la ey
que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afos de edad,
$& separe voluntariamente de su funcion ¢ quede separado de la misma,
siempre que hubiere prestado por lo menos 10 afios de servicio y que en
el caso de haber prestado sus servicios por quince afios o mas de servicio
se otorgara un porcentaje del 75% y que para disfrutar de esta prestacién
la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y para efectos de
computar la antigledad, deberan considerarse los afios de servicio en
zlguna otra 4rea de la Administracién Plblica o de cualquiera de los
Poderes del Estadc o Murnicipios; que los porcentajes y montos de las
pensiones se calcularan tomando como base la Ultima remuneracién
percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por
Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada; que las pensiones se integraran
- por el salario, las prestaciones, las asignaciones v la compensacion de fin
de ano o aguinaldo y que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
‘as Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia de! Sistema
Estatal de Seguridad Publica inicio su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” namero 5158, esto
es, el veintitrés de enero de dos mil catorce. '

En este sentido, si el agui inconforme present¢ su solicitud ce
Pension Cesantia en edad avanzada, ante las autoridades demandadas -
-conforme a fa normatividad antes {ranscrita— anexando copia certificada
. delacta de nacimientc, hoja de servicios y certificacion de la remuneracion
~ percibida, como se desprende del sello de Oficialia de Paries de la
- Presidencia Municipal de Jojutla, Morsios (feja 113, el Cabiido Municipat
- se encontraba obligado a verificar la documentacién gxhibida y a
- emitir el acuerdo correspondiente dentro dei término de treinta dias
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habn!es contados a partlr de la fecha en que tuviera por rec;[blda la
documentacion necesaria para su tramitacion.

Lo anterior,' porgue como fue aludido en terminos de [o previsto
por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales vy de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, el Cabildo Municipal de Jojutla, Morelos, estaba
obligado a pronunciarse respecto a la procedencia de la pensién por
Cesantia en edad avanzada solicitada por el disconforme, dentro del
. término de treinta dias nhabiles, lo que en la especie no ocurrid.

Siendo importante sefialar que uno de los propdsitos esenciales
de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacicn de la
litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de
conocer este Tribunal, la cual no puede referirse sino a la materia de
fondo de lo pretendidc expresamente por el particular v o negado
fictamente por las autoridades, con el objeto de garantizar al gobernado
la definicién de su peticidn y una protecciéon mas eficaz respecto de los
problemas controvertidos a pesar del silencio de ]as autoridades.

En las relatadas condiciones, es ilegal ia resolucién negativa
ficta recaida al escrito de solicitud de Pensidn por Cesantia en edad
avanzada de dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, recibido en esa
misma fecha por los integrantes del CABILDO MUNICIPAL DE JOJUTLA,
MORELOS. :

En consecuencia, se procede al estudio de ia pretensidn
deducida por el actor en el escrito materia de la negativa ficta, hecha
~ consistir en la tramitacién de la Pension por Cesantia en edad avanzada.

Ciertamente, de las documentales éxhibidas por el actor en la
presente instancia, se desprende que mediante escrito de dieciocho de
agosto de dos mil dieciséis, NG soicit 2 las
autoridades demandadas Cabildo del Municipio de Jojutla, Morelos, al
-Presidente Municipal de Jojutla, Morelos.y Comision de Pensiones del
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, el otorgamiento de la. Pension por
Cesantia en edad avanzada, al haber prestado sus servicios en el area de
seguridad publica en el Municipio de Jojutla, Morelos y encontrarse en las
 hipbtesis prevista por los articulos 1, 2, 4 fracciéon X, 14, 15 fraccion ly 17
inciso f de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
~ Piblica, exhibiendo en términos del articulo 15, las documentales
 consistentes en: : :

- a) copia ceriificada de! acta de nacimiento de KNG
ﬁ con fecha de nacimiento el HENEGTNGNG_—_—_—
I rcoistrada en el libro §f foja W Juzgado
24, del Registro Civil de la Ciudad de México.

b} constancia laboral fechada el veintitrés de septiembre de dos
catorce, expedida por el Director de Admlmstracmn del Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos.

¢) constancia laboral fechada el dlecmcho de abril de dos mil
~ trece, expedida por el Director de Administracion del Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos.
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Documentales que- no- :fuéron objetadas por la autoridad
responsable en términos de lo previsto por el articulo 98 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, a las que se les confiere
vaior probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 480 y
491 del Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley

de la materia, desprendiéndose de la sefialada en el inciso a) que
I - i eld

I <~ |2 Ciudad de México; de la sefialada en el inciso b)
se desprende que el ahora inconforme se desempefié como Agente vial
adscrito a la Direccion de Transito Municipal del Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, en el periodo comprendido del dieciséis de mayo de mil
novecientos noventa y tres al uno de febrero del dos mil doce. de la
sefialada en el inciso c¢) se tiene que—, tenia
una percepcion mensual de $9,484.98 (nueve mil cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 98/100 m.n.).

En esta tesitura, se tiene que [INEE -

solicitar la Pension por Cesantia en edad avanzada -dieciocho de agosto
de dos mil dieciséis-, contaba con mas de cincuenta y cinco afios de edad
y tenia una antigliedad en la prestacion de sus servicios en el area de
seguridad publica dz el Municipio de Jojutla, Morelos, de dieciocho afios,
ocho meses y dieciséis dias.

_ Consecuentemente, es procedente condenar al CABILDO,
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, al pago de
la_Pension por Cesantia en edad avanzada en favor de [
ﬁ dado que mediante escrito de dieciocho de agosto del
dos mil dieciséis, presentado ante Cabildo del Municipio de Jojutla,
Morelos, al Presidente Municipal de Jojutla, Morelos y Comisién de
Pensiones del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, cumplid con los
requisitos previstos en el articulo 15 fraccién [ de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, actualizandose asf ia
hipotesis prevista en el articulo 17 inciso f) del citado ordenamiento, en el
sentido que se otorgaré la pensién por Cesantia en edad avanzada al
sujeto de la ley que , habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco
afos de edad, se separe voluntariamente de su funcién o quede separado
ce la.misma, siempre que hubiere prestado por lo menos 10 afios de
servicio y que en el caso de haber prestado sus servicios por quince afios
0 mas de servicio se otorgard un porcentaje del setenta y cinco por

ciento (75%) de ia dltima remuneracion percibida por elemento
policiaco solicitante. '

En efecto, en términos de lo previsto por el articulo 24 de ia Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, las
pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afio o aguinalde; vy si el
actor percibia un sueldo neto mensual de $9,484.98 (nueve mil
cuatrocientos ochenta v cuatro pesos 98/100 m.n.), cantidad que se
desprende de la constancia laboral fechada el dieciocho de abril de dos
mil trece, expedida por el Director de Administracion del Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, valorada en lineas anteriores. '
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Por tanto, el CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELOS, debera pagar la pension por jubtlacién a
. isma que deberd otorgarse a razon del
75% del Gltimo salario percibido, que fue por el importe mensual de
$9,484.98 (nueve mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 98/100 m.n.),
lo cual arroja la cantidad de $7,113.73 (siete mil ciento trece pesos
73/4100 M.N.), desde el cinco de octubre del dos mil dieciséis, fecha
en que opero la resolucion negativa ficta respecto del escrito petitorio de
dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, toda vez que los integrantes del
Ayuntamiento Municipal de Jojutla, Morelos, constituidos como Cabildo,
no se pronunciaron respecto de tal peticion dentro del plazo de treinta dias
‘habiles a que se refiere el Gitimo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia de! Sistema Estatal de Seguridad Publica, toda
vez que el parrafo segundo del articulo 14 del mismo ordenamiento
establece que el pago de la pension por Jubilacion y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el
Decreto respectivo.

VIll.- Ahora bien, por cuanto al acto reclamado en el escrito de
ampliacion de demanda, consistente en el oficio RH/803/2016, fechado
el siete de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por la Jefa de
Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos., mediante el cual se informd - |
que su peticion incumple los requisitos y formalidades estabiecidos en el
articulo 57 de la Ley del Servicio Civil, como son copia certificada del acta
de nacimiento, hoja Unica de servicios y constancia o certificacion de
itimo salario, mismas gue no se acompafaron a la peticidn presentada,
por lo que no se puede dar tramite a la misma. '

Atendiendo a la pretensién del actor plasmada en la referida
ampliacion consistente en que se declare la nulidad de tal actuacion y se
condene a las autoridades demandadas a realizar el tramite y expedir €l
acuerdo de la pension por Jubilacion y pcr Cesantia en Edad Avanzada,
este Tribunal considera ocioso emprender el analisis por cuanto a la
legalidad de la misma, pues como fue referido en el considerando que
antecede, se condend al CABILDO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE JOJUTLA, MORELOS, a pagar la pension por jubilacion a
I = ouc deberé otorgarse por la cantidad
de $7,113.73 (siete mil ciento trece pesos 73/100 M.N.), siendo ésta el

75% del Gltimo satario percibido, desde el cinco de octubre del dos mil
dieciséis. , :

Se concede a la autoridad demandada CABILDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, un término de diez dias
habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenadoe en el presente
fallo e informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre
dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi o acrediten,
apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a
las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 129y 130 de
la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos; en la inteligencia
de que deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario
para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que
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" todas las autoridades que.por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, alin y cuando no
hayan sido demandadas en el presente juicio.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que aun y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia. :

* En aval de o afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
‘materia coman ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 7 Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas come responsables en el
Juicio de garantias, pero en razdn de sus funciones deban tener intervencion
en el cumpiimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiente integro y fiel de dicha sentencia protectera, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccidn VI, 40 fraccién 1y V, 124, 125, 128 y 129
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se resuelve: '

RESUELVE:

PRiMERO.—_ Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el Considerando | de esta resolucion. '

SEGUNDO.- Se configura- la resolucién negativa ficta
respecto del escrito suscrito por *
presentado el dieciocho de agosto del dos mil dieciséis, ante el
HONORABLE CABILDO DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS Y COMISION DE
PENSIONES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELOS; en términos de los motivos expuestos en el considerando V|
de este fallo; en consecuencia. '

TERCERO.- Se declara la ilegalidad de Ia resolucién negativa
ficta precisada en el resolutivo inmediato anterior, '

| CUARTO.- Es procedente condenar al CABILDO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELQS, a pagar = IR

, 1a Pensién por Cesantia en Edad Avanzada, desde
el ocho de agosto del dos mil dieciséis, fecha en que operd la
resolucién negativa ficta respecto del escrito petitorio de dieciocho de
agosto de dos mil dieciséis; en los términos precisados en el
Considerando Vi de esta sentencia.

*7 IUS Registro No. 172,605,
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QUINTO.- Se concede al CABILDO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS, un término de diez dias
contados a partir de que surta efectos la presente resolucion para que de
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e informe a la
Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho cumpiimiento
adjuntando’las constancias que asi lo acrediten, apercibida que de no
hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 129 y 130 de la Ley de
Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
- SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN
DERECHO  JORGE  ALBERTO ESTRADA  CUEVAS,
MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUAY DA FE.

/
MAGISTRADO

' DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SADA DE INSTRUCCION

y

ENE&L DE ACUERDOS
I < .

ARSI

NTHEAF TR

e
- N
GENGIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

' dieciocho por este Tribunal de Justic'll,la Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente ndmero

l.a presente hoja de firmas orrespo%ie a la resolucidon.gmitida gl dia dieciséis de enero de dos mil
, contra éﬁtﬁos del PRESIDENTE MUNICIPAL
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